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Aktuali uZsienio valstybiy praktika

Bendri pastebéjimai dél pastaruju metu reformu ES valstybiu nariu prieglobsc¢io (ir migracijos)
procediirose

Nuo 2015 m. Europos Sajungos valstybése buvo pasiiilyta jvairiy idéjy dél prieglobscio

procediiry efektyvesnio veikimo ir veikimo kriziy situacijose. Vienas i$ tokiy sitilymy - ,,nagrin¢jimo
centry* sukiirimas, kurie leisty visiems prieglobsc¢io procediiros subjektams dirbti po vienu stogu arba
naudoti naudoti skirstymo arba sekimo sistemas, kad prieglobs¢io procediiros biity suderintos su
gaunamy byly kiekiu, padéjo paskubinti kai kuriy prieglobs¢io byly nagrinéjimg kai kuriose
valstybése narése. Atsirado bendri poziiiriai: didesnis démesys skiriamas pirminei registracijai, kad
bty supaprastintos kitos proceso stadijos; pageréjo bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy ir jose
paciose padidinant priémimo galimybes; prieglobs¢io procediiros labiau prisitaiké prie kokybisko,
bet skubesnio sprendimy priémimo; anks¢iau atlikti parengiamieji darbai migranty i§siuntimui, kuriy
prieglobs¢io prasymai buvo atmesti.! Pastaraisiais metais (po 2015-2016 m. krizés) valstybése isilgai
migracijos kelio Europoje, buvo i§ esmés permastyta prieglobscio (ir kai kur plac¢iau — migracijos)
organizavimo sistema. Siy reformy kertinés asys buvo §ios:
» Koncepcinis pokytis. Jei anks¢iau buvo naudojama linijiné seka prieglobs¢io procediiroje, t.y.
viena institucija turédavo uzbaigti specifing uzduotj (pvz. registracija, sveikatos patikra) pries
perduodama bylg kitai institucijai atlikti kita uzduotj (pvz. uztikrinti priémimo vieta), tai §iuo metu
pereinama prie j procesa labiau orientuoto poziiirio. Pavyzdziui, vietoje grazinimo proceso iSskyrimo
] atskirg procesa, kuris prasideda pasibaigus prieglobsc¢io procediirai, taip pat tokio, kuris priklauso
skirtingy institucijy kompetencijai, kai kurios valstybés narés juda link modelio, kuriame uzduotys ir
zingsniai atliekami per visus etapus nuo registracijos iki tikétino iSsiuntimo, uztikrinant institucijy
bendradarbiavima (pvz., identifikavimo praktika, kuri apima teisésauga, migracijos institucijas ir
bylas nagrinéjancius pareigiinus, renkant informacija jvairiais prieglobsé¢io procediiros etapais).?

» Organizaciniai pokyciai. Siekiant sékmingai jgyvendinti prieglobs€io procesus, butina, kad
skirtingos institucijos dirbty i$vien. Si tarpusavio priklausomybé, kuri egzistavo ir anks&iau, kriziy
metu nebegali biti ignoruojama, todél tai paskatino jvairiy darbo grupiy kiirimasj, kuriy tikslas —
tinkamai informuoti, koordinuoti ir palengvinti §j darba. Kai kurios valstybés (Pranciizija, Vokietija,
Nyderlandai, Sveicarija ir véliau — Belgija) perziaréjo griezta registracijos seka, tuomet priémimo ir
prieglobs¢io praS§ymy nagringjimo, atsirado naujos organizacinés struktiiros, kuriy paskirtis —
aptarnauti sistema, kurioje keliamas paprastas klausimas: ko naujai atvykusiems prieglobscio
prasytojams ir su jais dirbanc¢ioms institucijoms reikia pirmomis dienomis ar savaitémis? Atsirado
,Pirmojo atvykimo* (angl. ‘First-arrival’) procesas, taip pat ir atvykimo centrai Vokietijoje ir
Pranciizijoje, kur institucijos yra vienoje vietoje (Zr. placiau prie atskiry valstybiy patir¢iy apraSymo
tekste zemiau).®

Taciau kai kurios naujos praktikos valstybése narése ir iSbandytos ES institucijy parodeé ir galimus
trukumus. PavyzdZiui, nors skirstymo ir sekimo sistemos iki Siol pagelbéjo paspartinti pateikiamy
prasymy nagrinéjimo laika, vis dar neiSsprestas klausimas dél to, kaip neuzvilkinti kity byly, kurios
kartais susijusios su kompleksiniais klausimais. Visgi dar batina iS§samiai Siuos modelius iStirti,
i§samiai dokumentuoti jy poveikj ir nagrinéti kaip ir kokiomis salygomis jie galéty biti pleciami ir

! Hanne Beirens, Chasing Efficiency. Can operational changes fix European asylum systems? (Migration Policy Institute,
February 2020), https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/MPIE-ChasingEfficiency-
EuropeAsylum-Final.pdf, p. 53.

2 Hanne Beirens (2020), p. 53.

3 Hanne Beirens (2020), p. 54
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perkeliami  kitus kontekstus. Tris pokyc¢ius jau galima fiksuoti Siuo metu keliose ES valstybése
narése (Belgijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose), kurios perziiiré¢jo savo registracijos
sistemas. Pirma, Sios Salys reorganizavo savo procesus, teikdamos prioritetg oficialiai pripazinti
prieglobs¢io praSytojus ir pagreitinti jy galimybes pasinaudoti paslaugomis, kitos registracijos
funkcijos, pvz., prieglobsCio procediiros aktyvavimas ir atsakingos valstybés narés nustatymas,
numatytos véliau. Siekdamos racionalizuoti prieglobs¢io prasytojy registracijos ir priémimo
procesus, valstybés narés taip pat eksperimentavo sukurdamos pirmo atvykimo centrus, kaip minéta
aukscCiau, kuriuose institucijos dirbo kartu ir vykdé registracija, priémimg ir kartais, prieglobscio
institucijy darba. Be to, siekiant sudaryti galimybes prieglobscio institucijoms kuo greiciau ir tiksliau
nustatyti, ar asmeniui turi biiti suteikta tarptautiné apsauga ir paspartinti iSsiuntimg ty, kuriems nebus
suteikta apsauga, $ios Salys investavo j kokybisky duomeny surinkima registracijos etape.*

Galima bty i$skirti kelis pastaryjy mety reformy ES valstybése narése aspektus:

e Pagrindinis démesys migranty registracijai.

Dar kol kas neistirta, ar naujos praktikos, tokios, kaip iSankstiné registracija, gali pagerinti
prieglobscio sistemas. Belgijoje, Vokietijoje ir Graikijoje taikyta praktika patvirtina, kad tai gali bati
naudinga netikéto ir didelio skaiiaus prieglobsCio praSytojy atvykimo atvejais. Be to, kad tai
uztikrina naujai atvykusiy galimybes pasinaudoti priémimo paslaugomis, tai taip pat uztikrina skubia
paramg jtemptoms registracijos institucijoms, kurios tuomet gali nukreipti savo darbuotojus kitiems
skubiems klausimams spresti. Bendrai paémus, ji uztikrina, kad registracijoje neatsiras susikaupusiy
byly, kurios lemty blogg prieglobs¢io sistemos funkcionavima. Zinoma, dviejy Zingsniy registracijos
procesas reikalauja daugiau finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy nei vieno Zingsnio procesas. Be to, jis
sukuria papildomg administracinj sluoksnj registracijos etape. Taigi nors iSankstiné registracija gali
uztrukti daug greiciau, visas registracijos procesas gali uztrukti savaites ar ménesius (pvz., 42 dienos
Graikijoje), ko pasekoje visa prieglobs¢io procediira gali pailgéti. Buitent dél Sios priezasties, kai
kurios valstybés narés pasisaké pries tokia pasiiilyta ES Prieglobscio procediiry direktyvos reforma,
kuri biitent ir toliau jtvirtinty nacionalines praktikas. Visgi, lyginamoji valstybiy nariy praktikos
analizé gali paaiskinti ir kitus riipimus klausimus, pvz., ar iSankstiné registracija yra efektyvi kasty
prasme tik didelio ir staigaus masinio antpliidzio metu ir, kai taikoma, kiek jai butina skirti papildomo
personalo, kad ji biity veiksminga?®
e Atvykimo centry patirtys

Siekdamos suderinti registracijos ir priémimo agentiry veikima, kai kurios ES valstybés narés
jkiiré pirmo atvykimo centrus (Pranciizija, Vokietija, Sveicarija ir véliau — Belgija). Sio modelio esmé
yra id¢ja, kad visos registracijos ir pri€mimo institucijos biity po vienu stogu, kas leisty prieglobs¢io
prasytojams operatyviai jomis pasinaudoti ir jas rasti.® Instituciniu poZiiiriu, pirmojo atvykimo centrai
nustato tiesioginius operacinius rySius tarp institucijy nesukurdami papildomy administraciniy
sluoksniy (kaip kad atsitinka pvz., su dviejy Zingsniy registracijos procesu). Tokiuose centruose gali
biti skubiai kei¢iami paskyrimai, personalas 1§ skirtingy institucijy tiesiog gali pereiti koridoriumi,
kad paklausti papildomos informacijos, pvz., dé¢l prasomo dokumento. Sis procesiniy Zingsniy
suderinimas ne tik daro institucijy veiksmus efektyvesniais, bet ir sumaZina bendrg laukimo laika
prieglobsCio praSytojams. Visgi §ios naudos prarandamos, jei néra pakankamo personalo ar
koordinavimo Siuose centruose, todel prasideda uZlaikymas ir personalas negali laiku suteikti
materialinés paramos atvykstantiems j centrus. Be to, kai kuriy vyriausybiy sprendimas jpareigoti
prieglobscio prasSytojus pasilikti tokiuose priémimo centruose, sukelé kritika (ypac atsizvelgiant j ilgy
prieglobséio procediiry trukme) dél faktinio ar teisinio pareiskéjy judéjimo ribojimo.’

Atskiru ES valstybiu instituciné patirtis:

4 Hanne Beirens (2020), p. 8-9.

5 Hanne Beirens (2020), p. 10.

® Hanne Beirens (2020), p. 10

" Hanne Beirens (2020), p. 11-12.



Projektas ,,Prieglobscio sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001), Mykolo Romerio universitetas

Vokietija

Bendra informacija: organizacijy funkcijos

Prieglobscio procediira Vokietijoje patenka j federaling kompetencija, o priémimas ir grazinimas — |

federaliniy valstijy kompetencija.® Vokietijos prieglobs¢io sistemoje dalyvauja $ios pagrindinés

institucijos:

e Federaliné migracijos ir pabégéliy agentiira (angl. The Federal Agency for Migration and
Refugees (BAMF)), kuri nagringja prieglobs¢io prasymus. Ji veikia Federalinés vidaus reikaly
ministerijos sudétyje. BAMF koordinuoja Zemiy (vok. Lander) ir vietos valdzios institucijas ir
gauna i$ jy informacija, informuoja juos apie prieglobs¢io sprendimus ir Kitus sprendimus, t.y.
integracijg, toleravimo statusg ar iSsiuntimg. Priémus teigiamg sprendimg dél prieglobscio,
finansiné atsakomybé uz pabégélj pereina i§ zemés federalinei vyriausybei ir federaliniai darbo
agenturai.

e Federaliné policija yra atsakinga uz sienos apsaugg. Jei prieglobs¢io praSytojas kreipiasi dél
prieglobséio Salies viduje, tuomet jis susiduria su Zemés policija ir vietos valdZios institucijomis.®

e Zemés yra atsakingos uz pr1eglobscm prasytojy apgyvend1n1mq, jos organizuoja taip pat
maitinimo, medicinos paslaugy ir kity paslaugy teikima.l® Zemése prieglobséio prasytojai
apgyvendinami priémimo centruose arba individualiuose biistuose, arba labdaros organizacijy ar
priva¢iy kompanijy pagalba. Zemés gali deleguoti atsakomybe vietos valdzios institucijoms.
Kiekviena i$ 294 apskri¢iy ir 107 Vokietijos miesty turi
uzsienieCiy tarnybg (VOk. Ausldnderamt), kurioje pabégéliai ir kiti uzsienieciai turi registruotis ir
kurioje nusprendziama dél jy teisinio ir apgyvendinimo statuso, taip pat ir jie kontroliuojami. 1
Vietos uZsienie¢iy tarnyby sprendimus gali perzitiréti Zemiy vyriausybés.

e Teismai turi labai svarby vaidmenj, kadangi Vokietijoje kiekvienas administracinis sprendimas
gali biiti apskystas.

Toliau aptariamos kai kurios Vokietijos prieglobscio ir migracijos institucinés sistemos patirtys
po jvykdyty reformy, reaguojant § 2015-2016 m. migracijos kriz¢ Europoje.

Registracijos patirtys

Viena i§ didziausiy problemy 2015 m. krizés metu buvo registracijos sistema, kadangi
nesant jvairiy institucijy koordinavimo, asmens tapatybés nustatymo informacija, kilmés valsybés
informacija ir pan. biidavo surenkama per Zymiai ilgesnj laikg. Reformuojant sistemg buvo jvesta
vieninga skaitmeniné informaciné sistema, kuri padéjo spresti $ia problema.? Taip pat taikytos
papildomos priemonés: siekiant padéti Federalinei migracijos ir pabégéliy agentiirai, kuri nagrinéja
prieglobs¢io praSymus, susidoroti su susikaupusiu byly skai¢iumi: buvo sudaryta 170 mobiliy grupiy,
kurios registravo prieglobsCio prasytojus, fotografavo pasus ir émé pirSty antspaudus. Savanoriai
specialistai 1§ kariuomeneés, muitinés tarnybos ir kity agentiiry teiké pagalba BAMF. Duomenys

8 AIDA, The AnkER centres. Implications for asylum procedures, reception and return, 2019,
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2020/11/anker_centres_report.pdf, p. 4.

® Claudia de Freitas, Agnieszka Kulesa, Bernd Parusel, Prof. Dietrich Thridnhar, Asylum Challenges,
Debates and Reforms. How Germany, Poland, Portugal and Sweden have developed their asylum systems since 2015,
2021, https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/Asylum_Challenges_Debates and_Reforms_2021.pdf, p.
19.

10 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 19.

11 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 19.

12 Claudia de Freitas et al. (2021), p. 23.
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tuomet buvo teikiami centriniam kriminaliniam biurui.'® Atvykstantys asmenys buvo registruojami ir
identifikuojami pirmo kontakto su valdzios institucijomis metu, o tuomet visos kitos valdZios
institucijos galéjo naudoti Siuos duomenis.

Atvykimo centru patirtys: integruoti prieglobs¢io valdymo AnkER centrai

Po 2015/16 m. migracijos krizés Vokietijos institucijos susidiiré su spaudimu uztikrinti greitg
prieglobsCio praSytojy integracija nuo pat pradziy, kas buvo sudétinga, nes nebuvo gero
sukurti atvykimo centrai, skirti teikti skirtingy institucijy paslaugas prieglobsc¢io prasytojams vienoje
vietoje (pastate). Vokietijoje veikia trijy tipy centrai:

e Atvykimo centras — centras, kuriame atlickama registracija ir saugumo patikra prie§ paskirstant
federalines valstijas (vok. Ankunftszentrum).

e Trumpalaikio priémimo centrai yra vietos, kuriose yra BAMF filialai ir kur prieglobs¢io
prasytojai paskiriami apgyvendinti paprastai iki 6 mén. (vok. Aufnahmeeinrichtung).

e AnkER centras (vok. AnkER Zentrum, Aufnahme-, Entscheidungs- und Riickfithrung-
seinrichtungen) — pirminio priémimo centras, skirtas prieglobséio prasytojy apgyvendinimui
laikotarpiui iki 24 mén. jgyvendinant Prieglobs¢io jstatymo 47 (1b) skyriy. Tokie centrai veikia
trijose federalinése valstijose (Bavarijoje, Saksonijoje ir Saarlandijoje).** Centruose gali gyventi
ne daugiau 1,500 asmeny (kiekviename).t®
Vokietijoje, asmuo, pateikiantis prieglobs¢io praSyma, atvyksta j atvykimo centrg (vok.

Ankunftszentrum), kur jo prasymas registruojamas ir atlickama saugumo patikra. Jei nekyla jokiy

saugumo klausimy, asmeniui BAMF i8duoda atvykimo sertifikata ir jj paskiria j konkre¢ig federaling

valstija pagal prieglobs¢io prasytojy paskirstymo Vokietijoje paskai¢iavimo metoda (naudojama
informaciné sistema EASY). Paskyrus prieglobsc¢io praSytoja 1 konkrecig Zeme, atlieckami sveikatos

(infekciniy ligy) patikrinimai trumpalaikio priémimo centre, kuris yra $alia atvykimo centro, ir tuomet

nukreipiamas j paskirta AnkER centrg arba viena i§ jo filialy.'®

AnkER centro koncepcija reiskia, kad tai vieta, kurioje sukoncentruotos valdzios institucijos ir
procese dalyvaujantys subjektai, taip pat apgyvendinami prieglobs¢io praSytojai. Visy subjekty
koncentravimu vienoje vietoje siekiama paspartinti procesus ir susieti Dublino (jei taikoma),
prieglobscio ir grazinimo procediiras. Be to, Siy pokyciy tikslas buvo pagreitinti integracijos procesa
ir sukurti veiksmingesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo modelj. Pvz., Jdarbinimo agentura dirba
Siuose centruose su uzduotimi uztikrinti ankstyva prieglobscio praSytojy jsitraukimg informuojant
juos apie esamas apmokymuy, kalbos kursy ir jsidarbinimo galimybes. Sios institucijos buvimas
uztikrina jos paslaugy prieinamuma Visiems prieglobsc¢io praSytojams itin ankstyvoje stadijoje, kurie
turi didele tikimybe dél tarptautinés apsaugos suteikimo. Tai sudaro galimybes ir paciai agenturai
surinkti biitinus duomenis apie pareiskéjus tikslu suteikti jiems tinkamg parama.*’

Pirmasis toks centras buvo jsteigtas buvusios JAV kariuomenés kvartale Heidelberge 2016
metais. Buvo siekiama uztikrinti sistemos efektyvuma per glaudy BAMF ir zemiy institucijy,
atsakingy uz apgyvendinimg ir darbg su pabégeliais po prieglobsCio sprendimo priémimo,
koordinavimg vienoje vietoje. 2018 m. buvo nuspresta dél jsteigimo visoje Salyje institucijy
priémimo, sprendimy ir repatriacijos funkcijoms vykdyti. Todél Sie centrai dar vadinami priémimo,
sprendimo ir repatriacijos centrais, kurie buvo integruotos pabégéliy valdymo sistemos dalis.
Kompleksiniai centrai apémé visas paslaugas (pvz., registracijg, sveikatos patikra, prieglobscio

13 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 25.

14 AIDA (2019), p. 3.

15 AIDA (2019), p. 3.

16 AIDA (2019), p. 7.

17 European Commission, Integrated labour market services for asylum seekers in arrival centres, March 2018, p. 1.
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sprendimo priémima, jdarbinimo agentiiros ir kitas procediiras).!® AnkER centrai buvo jsteigti
Bavarijoje (7 centrai, kiekviename iki 1500 asm., ir 18 priklausiniai/filialai), Saksonijoje ir Saarlande
(pastarosiose buvo jsteigta po vieng centrg). Kitos zemeés nejsteigé Siy centry, nes jos jau turi
veikian&ius centrus, kuriuose bendradarbiauja visos Zemés ir federalinés institucijos.®

Pagrindinés institucijos, kurios dalyvauja Siame modelyje yra: BAMF, kuris yra pagrindinis
atvykimo centry koordinatorius ir dirba su prieglobs¢io praSymais. Centruose teikiamos jvairios
savivaldos paslaugos, kurios apima: policijos, socialiniy paslaugy, sveikatos ir apgyvendinimo
paslaugas.?’ Centruose veikia kelios institucijos, kurios atstovaujamos federaliniu, valstybés ir vietos
lygiu, jos susitinka kiekvieng rytg pasidalinti patirtimi ir i§spresti jvairiausius klausimus, kurie kyla.
Pagrindinés institucijos, veikian¢ios AnkER centre pavaizduotos diagramoje Zemiau.

Administracinio

BAMF (Dublino teismo atstovas

procediira,

eelobsio Federaliné (kai kuriuose
pricg’ jdarbinimo centruose, kuris
nageilrsl}érjr?rléas agentiira priima skundus del
- . neigiamy
federaliniu lygiv) ek
Valstijos
Prieglobscio ir Centrinis
grazinimo biuras uzsienieCiy biuras
(palaipsniui perima (leidimai gyventi
atsakomybe uz Vokietijoje
grazinimus apygardos lygiu)

valstybés mastu)

Pagrindinis atvykimo centry tikslas — uztikrinti centrinj jleidima j prieglobs¢io sistema, kuriame
visos federalinio, valstijos ir savivaldos lygio paslaugos, kuriy reikia prieglobs¢io praSytojui, yra
sutelktos po vienu stogu. Tuo siekiama palengvinti ir pagreitinti integracijos procesa, todél atvykimo
centruose yra atliekami visi prieglobs€io procediiros etapai. Integracijos srityje dirbama su tais
asmenimis, kurie tikétina gaus prieglobst] ir kurie gali dirbti, mokytis kalbos, biiti apmokyti ir
jsidarbinti.?! Centry veikla apima:

e Jdarbinimo agentiira turi biurg Siuose centruose, kuriuose prieglobs¢io praSytojai lankosi
savanoriSkai, o pati agentiira tuomet gali jsitraukti ankstyvoje stadijoje tikslu integruoti juos j
darbo rinka.

e Kitos paslaugos, kurias teikia kitos institucijos centruose apima sveikatos patikrinimg, asmens
duomeny fiksavima ir tapatybeés patikra, taip pat prieglobscio procesa.

Kuomet prieglobs¢io prasytojai atvyksta ] Siuos centrus, jie suskirstomi j 10-
15 zmoniy grupes ir jiems teikiama informacija apie visas prieinamas paslaugas. Siame etape jiems
teikiama tik informacija apie paslaugy pasitilg ir atskiry tarnyby lokacijg. Kai prieglobscio prasytojai
atvyksta | Idarbinimo agentiiros biurus uZ centry riby, jiems gali buti pasiilomi darbo rinkos
orientacijos kursai, kvalifikacijos kélimo ir mokymo kursai bei jy kvalifikacijy
pripazinimas.Centruose veikia integruotas prieglobs¢io valdymo procesas, kurj centry valdzia
naudoja renkant informacija apie prieglobs¢io praSytojus ] visoje Salyje veikianc¢ig pagrindiniy
duomeny sistema. Tuo siekiama fokusuoti procesg ir pagerinti bendradarbiavimg. Atitinkamai, kai

18 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 35.
19 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 36.
20 European Commission (2018), p. 2.
21 European Commission (2018), p. 2.
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kurios insitucijos turi tam tikrg informacija apie prieglobscio prasytojus. Visgi patirtis rodo, kad vis
dar reikia pastangu, kad visos institucijos naudoty $ia duomeny baze. Si informacija véliau pildoma,
kai prieglobsc¢io prasytojas atvyksta j konkrecig institucija. Pvz., Idarbinimo tarnybos personalas
uzduoda klausimus dé¢l ankstesnés darbo patirties, jgiidziy ir kvalifikacijy, siekiant sudaryti pirminj
profilj ir gyvenimo apraSyma. Centruose skiriami dirbti patyr¢ agentiiry darbuotojai. Jiems vykdomi
tarpkultiiriniy kompetencijy mokymai bei teisiniy klausimy, susijusiy su prieglobsc¢io prasytojais
mokymai (pvz., apie uzsienieciy jstatyma). Idarbinimo agentiiros darbg atvykimo centruose nuolatos
tokiy sri¢iy yra kalbos kursai prieglobscio prasytojams, siekiant palengvinti integracija. Idarbinimo
agentiira dirba su BAMF atvykimo centruose pradedant testavima, kuriuo nustatomas vokieciy kalbos
lygis. Tai padeda paskirti tinkamus kalbos mokymo kursus.

Kadangi prieglobs¢io praSytojai neretai apgyvendinami $iy centry filialuose, kurie yra gana
nutole, kartais tampa iliuzija tai, kad visi prieglobs¢io procediiros Zingsniai yra vienoje vietoje.??
Prieglobscio prasytojai, kuriy galimybés biiti pripazintais pabégéliais yra geros, véliau perkeliami |
vietos apgyvendinima visoje Salyje, tuo tarpu visi kiti turéty baiti repatrijuoti i8S $iy centry j savo kilmés
Salis, jei jmanoma, per tinkamg laikg. Prieglobs¢io praSytojai, kuriy praSymai atmesti, centruose
paprastai laikomi iki 18 mén., Seimos — iki 6 mén. Nebendradarbiaujantys su valdzios institucijomis
arba nuolat teikiantys klaidinanc¢ig informacijg gali buti laikomi ir ilgesnj laikotarpj (i$skyrus Seimas
su vaikais).

AnkER centry modeliu buvo siekiama paspartinti ir grazinimo procediiras sukuriant tampresnj
ry$] tarp prieglobsCio procediiry ir prieglobsCio praSytojy, kuriy prasymai atmesti, i§siuntimo.
Vokietijoje buvo sukurta specialiai grazinimui skirta agentiira — Prieglobscio ir iSsiuntimo biuras
(vok. Landesamt fiir Asyl und Riickfithrungen, LfAR), tadiau nepaisant jo pavadinimo, jis ripinasi
tik grazinimo organizavimu ir sulaikymu prie3 i$siuntimo vykdyma.? Visgi, nepaisant AnkER
centrams kelto tikslo, grazinimo procediiros uztrunka ir asmenys neretai gyvena Siuose centruose
ilgiau nei numato teisés aktai. Pasibaigus apgyvendinimo laikui AnkER centruose, prieglobsc¢io
praSytojai, kuriy praSymai atmesti, gali baiti perkelti j i§siuntimo sulaikymo centrus (dazniausiai Sie
centrai yra Teisingumo ministerijos pavaldume bendradarbiaujant su LFAR) i$siuntimo procediiroje
arba siekiant perkelti j kita ES valstybe nare pagal Dublino reglamentg.?*

AnkER modelio privalumai ir trikumai:

Modelio privalumai: Modelio triikkumai:

o Geresnis e Kadangi AnkER centruose yra ribotos konsultavimo galimybés,
bendradarbiavimas tarp prieglobsCio praSytojai ne visuomet turi geras galimybes
skirtingy institucijy; pasirengti apklausai, todél tai gali lemti procediiry kokybe.?

Greitesnis sprendimy | e Tokiy centry jsteigimas nepad¢jo i$spresti grazinimo problemy.
priémimas, trumpéja ISsiuntimy skaicius sumazéjo per pus¢ 2019 m. pirmus SeSis mén.
procediiros. Praéjus Kadangi vis daugiau prieglobscio prasytojy, kuriy praSymai buvo
metams  nuo  pirmojo atmesti, lauké teismo sprendimy kiekvienoje stovykloje ir
AnkER centro jsteigimo, daugejo ty asmeny, kurie negaléjo buti iSsiysti arba neiSvyko
Vidaus reikaly ministerijos savanoriskai, stovyklose problemos dél konflikty tik padidédavo,
duomenimis, prieglobs¢io nes vienoje vietoje buvo tiesiog per daug asmeny, gavusiy
sprendimy priémimas neigiamus sprendimus. Kadangi centrai nefunkcionavo kaip buvo
tokiuose centruose truko planuota, 2019 m. pabaigoje Bavarija uzdaré tokj centrg
tik 1,9 meén., kas buvo Donauworth  vietovéje ir grizo prie decentralizuoto
rekordinis laikotarpis

22 AIDA (2019), p. 7.
23 AIDA (2019), p. 12.
24 AIDA (2019), p. 19.
25 AIDA (2019), p. 8.
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Vokietijai.  Palyginimui, apgyvendinimo modelio. Kai kurios Zemés biitent dél to ir
Kitur procediiros trunka nesteigé tokiy centry, nes panasias problemas numaté i3 anksto.?®
apie tris mén. AnkER | e Centrai susilauké NVO ir bazny¢iy kritikos (aut. pastaba:
sistema leidzia BAMF baznycCios yra itin aktyvios Vokietijoje sprendZiant migranty
operatyviali organizuoti gerovés klausimus), dél to, kad naujai atvyke asmenys buvo
apklausas, dazniausiai per apgyvendinami didelése stovyklose kartu su prieglobscio
2-3 dienas nuo atvykimo, praSytojais, kuriy praSymai atmesti, 0 tai kelia jvairius konfliktus.
sprendimas priimamas | e  Lyginant su nacionaliniu prieglobs¢io procediiry vidurkiu, kai
paprastai per savaitg. kuriuose centruose pastebétas zemesnis kai kuriy prieglobsc¢io
pra$ytojuy pra§ymuy pripazinimo laipsnis.?’

Priémimo salygu sistemos patirtys krizés metu

Vokietijos priémimo salygy sistemai keliami keli ir neretai tarpusavyje konkfliktuojantys tikslai.
Viena vertus — ji turi uztikrinti pakankamus pajégumus, skirtus apgyvendinti atvykstancius
prieglobscio prasytojus ir kitus pabégélius, kita vertus — neturi biiti Svaistomi pajégumai tuomet, kai
atvyksta tik keletas apsaugos verty asmeny. Kadangi pabégéliy krizes ir asmeny judéjimg sudétinga
padéjo centriné valdzia dél prieglobsc¢io prasytojy priémimo per Federaling nepaprastosios situacijos
agentiirg bei karine infrastruktiira, kuri uztikrino bendrabuéius, transporta ir medicinos centrus.?
Kadangi zemiy lygiu Vokietija turi daugiausia administracinio personalo, jos galéjo sutelkti personala
ir resursus i8 kity departamenty, turéjo informacijg apie tus¢ius pastatus ir kitas patalpas, kurios galéjo
buti naudojamos kaip laikino apgyvendinimo vietos. Be to, jie dirbo su daugybe savanoriy ir
spontaniSkai susidariusiy grupiy bei tradicinémis gerovés organizacijomis (Caritu, Raudonuoju
kryZiumi ir vietinémis parapijomis).

Pazymétina ir Vokietijos praktika dél apgyvendinimo kriziy laikotarpiu ir atlikti tyrimai Siuo
klausimu. Apgyvendinimo klausimu, specialistai teigé, kad kolektyvinis apgyvendinimas ilgiems
laikotarpiams mazina pabégeliy galimybes pasiriipinti savimi ir prisidéti prie visuomenés geroves
kiurimo. Kadangi daugelis prieglobsCio praSytojy buvo apgyvendinti biitent tokiu biidu, buvo
apsunkinta jy integracija ir tai lémé ilgalaike priklausomybe nuo socialinés apsaugos. Be to,
skai¢iuojama, kad kolektyvinis apgyvendinimas kainuoja daug brangiau nei individualus
apgyvendinimas, biitent dél dideliy kasty personalui.*

Krizés atveju siekiant uZtikrinti prieglobscio praSytojy apgyvendinimg buvo naudojamos kelios
strategijos sprendziant apgyvendinimo trikumo problema. Pirmiausia, buvo naudojamas bet koks
prieinamas apgyvendinimas. Pavyzdziui, kriziy prevencijos organizacija ,, Technisches Hilfswerk*
pastateé dideles palapines ir lovas bei infrastruktiirg. Pabégéliams buvo atverti sporto centrai ir miesto
salés, maitinimg tieké Raudonasis kryzius ir kitos pagalbos organizacijos, medicinos paslaugas teike
gydytojai savanoriai, Raudonojo kryZiaus ir kariuomenés klinikos. Kariuomenés specialistai nutiesé¢
vandens linijas. Vokietijos Zemés jsteigé didelius centrus, kuriuose buvo apgyvendinami ir maitinami
pabégeliai prie§ perkeliant juos | privacias ir labiau tinkamas apgyvendinimui vietas.
Apgyvendinimui buvo nuomojami jaunimo hosteliai ir viesbuciai, kurie buvo tusti ziema, buvo
renovuotos ir paruostos buvusios kariuomenés kareivinés.

Antra, Vokietijos federaliné vyriausybé liberalizavo pabégéliy apgyvendinimo pastaty
reikalavimus, kas leido vietos valdzios institucijoms greitai pastatyti apgyvendinimo vietas. Vietos
valdziai federalinis bankas pasiiilé statyby paskolas su nulinémis paliikanomis. Sis reguliavimas

% Claudia de Freitas et al. (2021), p. 36-37.
27 AIDA (2019(, p. 8.

28 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 26.

29 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 27.

% Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 29.
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galiojo nuo 2015 iki 2019 m. Berlyne buvo pastatyti moduliniai nameliai pabégéliams, kurie sudaré
24 centrus, galinCius talpinti 12,000 asmeny. Kai atvykstanéiy asmeny skaicius 2016 metais
sumazejo, iskilo visiskai kitokie praktiniai ir politiniai klausimai. Kadangi buvo mazesnis poreikis
priémimo centrams, zemes ir vietos valdzia sieké uzdaryti neuzpildytas priémimo vietas. Suprantama,
kad viety gali prireikti ateityje, jei vél atvykty didelis pabegeliy skaicius, taciau jy laikymas, jei jie
néra naudojami, buvo jvertintas kaip per brangus. Kadangi Sie centrai buvo jsteigti, pastatai buvo
pastatyti arba atnaujinti bei buvo samdomas personalas, todél zemés laikési pozicijos, kad Sie centrai
likty veikti, atitinkamai, juose ilgesniems laikotarpiams buvo apgyvendinti prieglobs¢io prasytojai ir
iSsiunc¢iami asmenys. Prasidéjus COVID-19 pandemijai kilo naujas i§8tikis, kadangi reikéjo uztikrinti
socialing distancijg tarp gyventojy. Kartu koronaviruso protriikkis kai kuriuose centruose iskélé
sanitariniy saglygy klausimg ir pasiiilymg apgyvendinti asmenis kiek jmanoma daugiau privaciose
apgyvendinimo vietose. Kai kuriuose centruose buvo jvestas karantinas. Teismai jpareigojo kai kurias
zemes perkelti nés¢ias moteris ir kitus pazeidziamus asmenis j privataus apgyvendinimo vietas.!

Atskirai aptartina AnkER centry patirtis. 2012 m. Konstitucinis teismas pasisaké, kad
prieglobscio prasytojams skiriama parama turi gerbti asmens orumg ir biiti grindziama Vokietijos
socialinés geroves standartais. Atitinkamai, paramos dydis turi biiti toks pats visoje Salyje, Zemés gali
nuspresti tik dél jgyvendinimo.®? Nors AnkER centry koncepcija taikoma visos Salies mastu,
priémimo salygas reglamentuojancios taisyklés néra vieningos ir standartizuotos, todél ir jy praktinis
taikymas skiriasi jvairiuose centruose. Teisés aktai numato pareigg prieglobscio prasytojams gyventi
Siuose centruose sekancia tvarka:

a) Visi prieglobscio praSytojai, kurie nukreipiami j §iuos centrus, turi pasilikti juose laikotarpiu nuo
6 savaiciy iki 6 ménesiy;

b) Prieglobscio prasytojai, atvyke i$ saugios kilmés valstybés, turi gyventi centre visos prieglobs¢io
procediiros metu ir tuo atveju, jei prieglobscio praSymas atmetamas iki jy iSsiuntimo;

c) Jei priimamas federalinis sprendimas, prieglobs¢io praSytojas gali buiti paskiriamas gyventi
tokiame centre iki 24 mén., kol bus priimtas BAMF sprendimas dél prieglobs¢io praSymo, kai
prasSymas nagrin¢jamas kaip nepriimtinas ar akivaizdziai nepagristas.

Prieglobsc¢io prasytojui suteikus tarptauting apsaugg arba pasibaigus privalomam apgyvendinimo
pirminio priémimo centre, asmuo perkeliamas ] kolektyvinj apgyvendinimg arba individualy
apgyvendinma savivaldybéje.®
apribojimai). Centruose visgi vykdoma gyventojy stebésena (gyventojy ,registravimas® iSduodant
maista valgykloje, magnetiniy jéjimo korteliy naudojimas kai kuriuose centruose ir pan.).>* AnkER
centruose gyvenantys asmenys neturi teisés dirbti.®

Nemokamo nepriklausomo konsultavimo patirtys

Kai kurios Vokietijos zemés sudaré¢ galimybes nemokamam ir nepriklausomam
prieglobscio prasytojy konsultavimui ir jose buvo pasiekti geriausi savanoriSsko grizimo rezultatai,
nes prieglobs¢io pradytojai gana anksti suzinodavo apie savo realias perspektyvas. Sveicarijos,
Svedijos ir Nyderlandy patirtys taikant tokj konsultavimag taip pat rodé, kad tai itin padidina
sprendimy kokybe.®® Vokietijos BAMF taip pat buvo pradétas keliy ménesiy pilotinis projektas ir
rezultatai buvo jvertinti kaip labai teigiami. Visgi BAMF nusprendé¢ teikti konsultavimg patys, taip

31 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 31.

%2 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 19.

33 AIDA (2019), p. 14.

34 AIDA (2019), p. 15.

35 AIDA (2019), p. 17.

% Bernd Parusel, Sweden’s Asylum Procedures, Giitersloh 2016; Dietrich Thriinhardt, Speed and Quality — What
Germany Can Learn from Switzerland’s Asylum Procedure, Giitersloh 2016; Dietrich Thrinhardt, Asylum Procedures in
the Netherlands, Giitersloh 2016, cituota i§: Claudia de Freitas et al. (2021), p. 37.
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pat pasitelkiant kai kurias gerovés organizacijas. Skirtingai nei Vokietija, Siam tikslui pavyzdziui,
Austrija, net jsteigé atskirg agentirg, kuri teikia pagalbg, parama, apgyvendinimg, teisinj
konsultavima, i$siuntimo konsultavimg, vertimo paslaugas ir atlieka zmogaus teisiy stebéseng. Taigi
Austrijoje yra dvi valstybés agetiiros, su specializuotu personalu, o Vokietijoje BAMF vykdo ir
sprendimy priémimo ir konsultavimo funkcija.3” Nuo pat AnkER centry veiklos pradzioje Bavarijoje
2018 m. rugpjucio 1 d., BAMF nustaté naujg praktika, kuomet prieglobscio prasytojy konsultavima
vykdo tam tikslui paskirti BAMF tarnautojai. Tokia pati praktika taikoma ir Siuose centruose
Saksonijoje ir Saarlande. BAMF teigia, kad toks konsultavimas yra nepriklausomas, nes BAMF
atstovas nenagrin¢ja byly ir jam draudziama kalbétis apie byla su kitais agentiiros tarnautojais, taip
pat konsultavimas vykdomas kituose kambariuose nei apklausos. Visgi toks modelis yra
kritikuojamas dél institucinio nepriklausomumo nebuvimo, interesy konflikto, teigiama, kad toks
modelis lemia Zemg sprendimy priémimo kokybe, pvz. neteikiamas konsultavimas dél sprendimo
apskundimo ir pan. Konsultavimas apima grupinj ir individualy konsultavima.3®

Nyderlandai

Organizaciné institucijy sistema (pagrindinés prieglobsc¢io ir migracijos organizacijos):

Uz migracijos ir prieglobscio politikos kiirimg ir jgyvendinimg Nyderlanduose atsakingos kelios
ministerijos ir organizacijos (pagrindings):

e Migracijos ministerija (Ministerie van Justitie en Veiligheid, J&V) yra atsakinga uz treCiyjy Saliy
pilie¢iy jleidimo, gyvenimo Salyje ir grazinimo politika. Si ministerija taip pat koordinuoja
organizacijas, bendradarbiaujancias migracijos procese.

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid, SZW) yra atsakinga uz tre¢iyjy Saliy pilie¢iy jleidima j darbo rinkg bei pilieting integracija.

e Uzsienio reikaly ministerija (Ministerie van Buitenlandse Zaken, BZ) yra atsakinga uz vizy
politika bei oficialiy ataskaity rinkimg apie prieglobsc¢io prasytojy kilmés valstybes.

e Gynybos ministerija yra atsakinga uz sienos kontrolg ir jleidimo politika.

e Savivaldybés yra atsakingos uz tarptautinés apsaugos gaveéjy apgyvendinimg ir taip pat
naturalizacijos praSymy tvarkyma.

e Imigracijos ir naturalizacijos tarnyba (angl. The Immigration and Naturalisation Service,
Immigratie- en Naturalisatiedienst, IND) yra agentira, pavaldi Teisingumo ir saugumo
ministerijai, kuri yra atsakinga uz Uzsienieciy ir Pilietybés jstatymy jgyvendinima. Ji nagrin¢ja
visus treciyjy Saliy pilie€iy, siekianciy gyventi Nyderlanduose arba gauti pilietybe, prasSymus. Ji
taip pat dalyvauja URM vardu praSymy dél trumpalaikiy vizy vertinime bei laikiny leidimy
gyventi praSymy vertinime.

e Repatriacijos ir i§vykimo tarnyba (angl. The Repatriation and Departure Service, Dienst
Terugkeer & Vertrek, DT&V) yra Teisingumo ir saugumo ministerijai pavaldi tarnyba, atsakinga
uz tre€iyjy Saliy pilieciy 1Svykima, kurie yra jpareigoti iSvykti 1§ Nyderlandy.

e Centriné prieglobs¢io praSytojy priémimo agentiira (Centraal Orgaan opvang asielzoekers,
COA) yra nepriklausoma administraciné institucija, atsakinga uz prieglobsCio prasytojy
jiems teikimg (prieglobsCio praSytojai, pabégéliai, specifinés grupés, pvz., nelydimi
nepilnameciai). Prieglobs¢io prasytojai apgyvendinami skirtinguose centruose jvairiose
prieglobscio procediiros stadijose.

37 Cl4udia de Freitas et al. (2021), p. 38-39.
% AIDA (2019), p. 10.


file:///C:/Users/lyra.jakuleviciene/Documents/TM%20darbiniai/PMIF%20projektas/AIDA

Projektas ,,Prieglobscio sistemos vertinimas* (PMIF-1.2.3-K-01-001), Mykolo Romerio universitetas

e Teisinés pagalbos taryba (Raad voor de Rechtspraak, RVR) yra nepriklausoma administraciné
institucija, atsakinga uz valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimg Teisingumo ir
saugumo ministerijos vardu.

e Jkalinimo jstaigy agentira (angl. The Custodial Institutions Agency, Dienst Justitiéle
Inrichtingen, DJI) yra Teisingumo ir saugumo ministerijai pavaldi agentiira, atsakinga uz tre¢iyjy
Saliy pilieciy judé¢jimo laisve ribojanciy priemoniy taikyma, tarp jy ir sulaikymo (imigracinio
sulaikymo).

e Karaliskoji karo policija (angl. The Royal Netherlands Marechaussee (Koninklijke
Marechaussee, KMar) yra Gynybos ministerijos padalinys, atsakingas uz UzsienieCiy jstatymo
vykdyma, vykdo sienos monitoringg ir sienos apsauga, prisideda prie neteisétos migracijos
kontrolées.

e Jaros uosty policija — vykdo sienos apsaugg uostuose.

e Nacionaliné policija, Uzsienie¢iy identifikavimo ir kovos su zmoniy gabenimu skyrius (Afdeling
gyvenima.

e Bendroji zvalgybos ir saugumo tarnyba (Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst,
AIVD) teikia informacijg IND dél tyrimy, susijusiy su nacionaliniu saugumu.

e Darbuotojy draudimo tarnyba (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen, UWV) yra
nepriklausoma administraciné agenttira prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Tarp kity
funkecijy, ji teikia jpareigojancias rekomendacijas d¢l treciyjy Saliy pilieciy gyvenimo ir darbo
leidimy.

e Valstybés taryba (angl. The Council of State (Raad van State, RvS)) yra nepriklausomas
Vyriausybés pataréjas dél jstatymleidystés ir Nyderlandy aukséiausias bendrasis administracinis
teismas. Administracinés jurisdikcijos skyrius svarsto skundus, kai treciyjy Saliy pilieciai
nesutinka su Vyriausybés sprendimu.

e Migracijos reikaly patariamasis komitetas (Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken,
ACVZ) yra nepriklausomas patariamasis komitetas, teikiantis Vyriausybei ir Parlamentui
patarimus dél jstatymleidystés imigracijos politikos klausimais.

Nyderlandy prieglobs¢io ir migracijos instituciné sistema pavaizduota diagramoje Zemiau:*°

39 Schemos 3altinis: Annual report 2020 (Netherlands), p. 60.
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Prieglobscio procediiru reformos:

Prieglobscio procediiry spartinimas

Remiantis prieglobs¢io sistemoje veikian¢iy organizacijy lankstumo skatinimo
programa buvo numatyta keletas priemoniy dél procediiry spartinimo. Viena i$ tokiy priemoniy —
integruota priémimo ir procediros sistema, kuri leidzia prieglobs¢io procediros pradzioje skubiai
jvertinti prieglobsCio praSytojo galimybes gauti leidimg gyventi Salyje. Jei tokios galimybés yra
menkos, migracijos organizacijos iskart imasi grgZzinimo organizavimo veiksmy. Jei galimybés gauti
apsaugg vertinamos kaip geros, prieglobsc¢io prasytojas perkeliamas | priémimo centra, esantj netoli
savivaldybés, kurioje jis pradés dalyvauti integracijos veiklose. Tarp Sios reformos privalumy
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iSskiriama tai, kad nepagristi praSymai iSsprendziami labai greitai ir atitinkamai maz¢ja susikaupusiy
byly skaicius.

Siekiant nuoseklaus peréjimo prie integracijos arba iSvykimo, buvo naudojamas |
tiksling grupe orientuotas pozidris ir 2019 m. isbandytas naujas identifikavimo ir registracijos
procesas.*? Tai reiskia, kad nebiitinai tie praSymai, kurie pateikti pirmiausia, bus i$spresti pirmiausia,
jei tam tikrai grupei praSymy reikalinga taikyti specialias priemones. Kai reikia, naudojamos
priemongs, nukreiptos | vieng ar kitg prieglobscio praSytojy grupe. Pavyzdziui, $is poziiiris buvo
taikomas prieglobscio prasytojy i$ Sirijos, Jemeno ir Moldovos pateiktiems praSymams. Jy praSymai
buvo nagrinéjami skubos tvarka.*! Tai keliais ménesiais sutrumpina prieglobs¢io prasytojams
laukimo laikotarpj, t.y., asmenims, kuriems taikomas Dublino reglamentas ir kurie atvyksta i§ saugiy
valstybiy. Sis metodas praktikoje taikomas nuo 2019 m. pradzios. Papildomai, prieglobs&io
procediros diferencijuojamos praSymams, kurie, tikétina, bus patenkinti, ir tiems, kuriy s€kmé mazai
tikétina. Tai skatina greitesn¢ prieglobs¢io praSytojy, kurie turi didesnj Sansg ] statuso suteikima,
integracijg ir veiksmingesnj grazinimg ty, kuriy galimybés neperspektyvios.

Pavyzdziui, buvo taikytos priemonés prieglobscio praSytojy srautui i§ Moldovos (daug nepagristy
praSymy 2019 m. gruodj): buvo prioritizuojami $iy asmeny prieglobs¢io prasymai, juos nagrinéjo
speciali Imigracijos ir naturalizacijos tarnybos paskirta komanda tikslu sutrumpinti procediirg iki 3-4
savai¢iy maksimalios trukmes. Taip pat buvo vykdomos derybos su Moldovos valdzios institucijomis
dél grazinimo palengvinimo. Reikia pastebéti, kad Moldova néra pripazjstama saugia kilmés valstybe
pagal Nyderlandy teisinj reguliavima, todél reikéjo atskiry priemoniy.*?

Registracijos reformos

2019 m. sausj buvo jvesta nauja politika, kurios esmé yra tai, kad prieglobsc¢io prasytojy
registracijos proceduros pradzioje kiekvienas prieglobsCio praSytojas uzpildo i§samy klausimyna,
kuris apima klausimus apie: (a) tapatybe; (b) gimimo datg ir vieta; (c) tautybe, religinj ir etninj
priklausyma; (d) i§vykimo i$ kilmés valstybés data; (e) atvykimo j Nyderlandus data; (f) tapatybés
kortelés arba paso informacija; (g) kelionés marsruta; (h) i$silavinima; (i) karing tarnyba; (j) darbine
veikla/profesija; (k) Seimos informacija. UZpildzius $ig formg atlickama registracijos apklausa
(interviu), joje gali biiti klausiama apie tapatybe, tautybe, kelionés marSruta ir Seimos narius,
vengiama klausti apie prieglobs¢io motyvus.*® Siy poky¢iy registracijos tvarkoje déka, pirmosios
prieglobscio apklausos tapo trumpesnés. 2020 m. pabaigoje buvo pasitlyta (pakeitimai turéjo
jsigalioti 2021 m.) pakeisti teisinj reguliavimg ir numatyti formaly registracijos etapg ir registracijos
interviu, kartu panaikinant pirmaja prieglobscio apklausg. Tai reiSkia, kad prieglobs¢io prasytojai
galés buti apklausiami apie prieglobs¢io motyvus dar registracijos apklausos metu. Vienas i$
kritikuotiny aspekty yra tai, kad registracijos etape prieglobs¢io prasytojai nesinaudoja teisine
pagalba, be to, néra pailséje ir pasirenge pokalbiui.*

Bendri institucijy centrai

Vienas 1§ lankscios prieglobs¢io procediiros elementy yra bendry apgyvendinimo viety
organizavimas tre¢iyjy 3aliy pilie¢iams (GVLs). Sios vietos — tai vidutinio dydzio lokacijos, kuriose
prieglobscio praSytojai laikinai apgyvendinami. Visos migracijos srities organizacijos veikia Sioje
lokacijoje po vienu stogu ir glaudZiai bendradarbiaudamos uztikrina lanksty ir j tam tikras tikslines

4 Annual  report 2020, Migration and asylum in  the  Netherlands, June 2021,

https://emnnetherlands.nl/sites/default/files/2021-07/EMN_jaaroverzicht2020_ENG.pdf, p. 24.

41 Annual report 2020 (Netherlands), p. 24.

42 Annual report 2019, Migration and asylum in the Netherlands, May 2020,
https://www.emnnetherlands.nl/sites/default/files/2020-07/EMN_jaaroverzicht2019_ENG.pdf, p. 28.

4 AIDA, Country Report, Netherlands, 2020 Update, April 2021, https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/03/AIDA-NL_2020update.pdf, p. 20.

4 AIDA (Netherlands), p. 20.
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grupes orientuota prieglobsCio procesa. Pagrindinés organizacijos yra pavaizduotos schemoje
Zemiau:

Imigracijos ir rierigréggio Repatrijacijos ir
naturalizacijos praép ytoqu oD iSvykimo tarnyba
tarnyba.(INI.D)',' i (COA) (DT&V),
sprendziancioji ’ organizuojanti

atsakinga uz

organizacija S
priémimo salygas

grazinimag

Nacionalinés
policijos
uzsienieciy
identifikacijos ir
asmeny gabenimo
skyrius (AVM)

Nyderlandy
karaliskoji karo
policija (KMar)

IS esmés tai reiskia, kad, kaip taisyklé (Zr. specifines salygas pagal prieglobscio prasymy specifika
zemiau) prieglobsCio prasytojai apgyvendinami Siuose centruose nuo prieglobs¢io procediros
pradzios iki pat praSymo priémimo ar atmetimo. Tai leidZia veiksmingiau organizuoti prieglobsc¢io
procediirg ir prieglobscio prasytojams nereikia vykti j kitas vietas Nyderlanduose. Viena i§ veikian¢iy
istaigy yra Ter Apel vietovéje.*®

Grazinimo kontekste, taikytos pilotinés priemonés dél prieglobscio prasytojy, kuriy praSymai
galutinai atmesti ir kurie neturi teisés pasilikti Nyderlanduose, taciau ir negali iSvykti nei savanoriskai
nei priverstinai. 2019 m. sukurti penki Nacionaliniai imigracijos centrai (angl. LVVs) savivaldybése,
kurie skirti tokiy asmeny apgyvendinimui ir konsultavimui.*®

Apgyvendinimo salygos ir ju pokytis kriziu atvejais:

Prieglobscio praSytojai, kurie atvyksta j Nyderlandus Zemés keliu, turi kreiptis j centrinj
priémimo centrg (Centraal Opvanglocatie, COL) Ter Apel vietovéje, kur jie turéty bati daugiausiai
iki trijy dieny, nes jis nepritaikytas ilgesniam buvimui. I$ Sio centro jie toliau perkeliami j procesinj
priémimo centrg (Proces Opvanglocatie, POL), tokiy centry Nyderlanduose yra keturi (Ter Apel,
Budel, Wageningen ir Gilze vietovese, Viso - iki 2,000
viety). Jei IND nusprendzia nagrinéti prieglobsCio pra§yma jprastine tvarka, pareiskejas lieka Siame
centre. Jei suteikiama apsauga, asmuo perkeliamas | prieglobsCio praSytojy centrg
(Asielzoekerscentrum, AZC), kol bus suteiktas bistas. Jei praSymas nagrinéjamas pailginta
procediira, prieglobs€io praSytojas taip pat perkeliamas j prieglobs¢io praSytoju centra laukti
sprendimo. Taigi prieglobscio procediiros metu asmenys apgyvendinami kolektyviniuose centruose,
néra taikomos individualaus apgyvendinimo galimybés, kurias suteikty valstybé.*’ Taip pat yra
centrai prieglobscio prasytojams, kuriy praSymai nagrin¢jami skubos tvarka (pvz., i§ saugiy kilmes
valstybiy), Siuose centruose taikomas grieztesnis rezimas, jie gauna iSmokas natira ir turi kasdien
registruotis. Vaikams ir pazeidziamiems asmenims netaikomos sugrieztintos priémimo salygos,
tadiau jie turi laikytis rezimo (kasdien registruotis).*8

4 Annual report 2019 (Netherlands), p. 26.
46 Annual report 2019 (Netherlands), p. 61.
47 AIDA (Netherlands), p. 70.
48 AIDA (Netherlands), p. 71.
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Nuo 2015 m. krizés iSaugus prieglobscio prasytojy skaiciui, IND véluoja su praSymy
iSnagrinéjimu laiku. Atitinkamai, ir savivaldybés negali tinkamai suteikti apgyvendinimo
prieglobscio prasytojams, nes triikksta apgyvendinimo viety. Siekiant uztikrinti pakankamas priémimo
galimybes trumpalaikiu laikotarpiu, COA naudoja daugiau komerciniy patalpy, tokiy, kaip viesbuciai
ir atostogy parkai. Be to, persvarstomi priémimo centrams taikomi reikalavimai, siekiant jsteigti
daugiau viety. Tuo paciu, siekiama spartinti asmeny apgyvendinimg savivaldybése (pvz., skiriant
papildomg finansavimg savivaldybéms, kurios apgyvendina uzsienie¢ius). COVID-19 pandemijos
metu reikéjo daugiau patalpy ir dél karantino ir izoliacijos reikalavimy.*®

Prancizija

Organizaciné institucijy sistema (pagrindinés prieglobséio ir migracijos organizacijos):

Pranciizijos Vidaus reikaly ministerija yra atsakinga uz migracijos ir prieglobs¢io politikos

formavima.>® Kartu i ministerija vykdo dviejy institucijy kontrole:

e Pabeégéliy ir asmeny be pilietybés apsaugos biuras (angl. French Office for the Protection of
Refugees and Stateless Persons, sutr. OFPRA), kuris jgyvendina prieglobs¢io politikg.>*

e Imigracijos ir integracijos biuras (angl. French Office for Immigration and Integration, sutr.
OFII), kuris atsakingas uz naujai atvykusiy migranty integracija, taip pat tvarko ekonominés
migracijos ar su Seimos migracija susijusius klausimus, vykdo prieglobs¢iy praSytojy
priémima, padeda sugrjzimo ir reintegracijos atvejais.>?

PraSymas suteikti prieglobsti Pranciizijoje gali biiti pateiktas:

e Teritorijoje;

e Pasienyje, jei prieglobséio prasytojas neturi galiojanCiy kelionés dokumenty, kad galéty
atvykti j Salies teritorija, jskaitant tada, kai jis arba ji yra laukimo zonoje. Siuo atveju asmuo
teikia praSyma jleisti j Salies teritorija dél prieglobscio;

e 1§ administracinio sulaikymo, jei asmuo jau yra sulaikytas.>®

Prieglobscio procediiru spartinimas ir registracijos proceso reformos

Pranciizija, kaip ir kitos Vakary Europos valstybés, periodiskai susiduria su prieglobsc¢io
prasytojy bangomis.>* Valstybés institucijos, matydamas, kad prasymy skai¢ius auga, ieskojo biidy
kaip supaprastinti prieglobs¢io praSymy nagrin¢jimo procediirg. 2015 m. Pranciizija susidiré su
1Saugusiu prieglobs¢io praSymy skaic¢iumi, todel émeési tobulinti prieglobs¢io sistemg. Pakeitimais
siekta suvienodinti prieglobs¢io procediiras su egzistuojancia praktika (pavyzdZziui, pagreitintas
prieglobs¢io prasytojy paskirstymas, paspartintas praSymy svarstymas, kt.).>> Egzistuoja jvairiis
pagrindai nukreipti praSyma j pagreitintg procediirg. Visy pirma, OFPRA turi nagrinéti prieglobs¢io
praSyma pagreitinta tvarka, kai prasytojas: a) yra kiles 1§ saugios kilmés Salies; arba b) pateikia vélesnj
prasyma, kuris néra nepriimtinas.>® Prieglobs¢io prasymas taip pat svarstomas pagreitintu biidu §iais
atvejais: (a) prieglobscio prasytojas atsisako duoti pirSty atspaudus; (b) registruodamas savo praSyma
prieglobscio praSytojas pateiké suklastotus asmens tapatybés ar kelionés dokumentus, neteisinga

4% Annual report 2020 (Netherlands), p. 29.

%0 Organisation of migration and asylum system in France, Overview, last updated on February 2019.

51 https://www.ecoi.net/en/source/11378.html

52 https://www.ofii.fr/en/

53 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA-FR_2020update.pdf p. 23

5 https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/03/AIDA-FR_2020update.pdf

55 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264305861-9-
en.pdf?expires=1636964342&id=id&accname=quest&checksum=87273231E7253DBB03B3F70647B9FCDD

% https://asylumineurope.org/reports/country/france/asylum-procedure/general/short-overview-asylum-procedure/
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informacija apie savo pilietybe ar atvykimo j Pranciizijos teritorijg salygas arba pateiké kelis
prieglobscio praSymus su skirtingomis tapatybémis; (c) praS8ymas nebuvo pateiktsa per 90 dieny nuo
tos dienos, kai uzsienietis atvyko 1 Pranciizijos teritorija arba jis neteisétai iSbuvo Pranciizijos
teritorijoje po atvykimo 90 dieny iki paraiskos registravimo; (d) praSymas buvo pateiktas tik siekiant
uzkirsti kelig jsakymo, kuriuo numatytas asmens i$siuntimas, vykdymui; (€) uzsienio piliecio
buvimas Pranciizijoje kelia rimtg grésme vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar valstybeés
saugumui.

Siekiant efektyvinti prieglobséio sistemg Pranctizijoje 2015 m. buvo jkurtas iSankstinés
registracijos (pre-registration) prieglobscio prasytojy priémimo centras/platforma (pranc. Premier
Accueil des Demandeurs d'Asile, sutr. PADA arba SPADA). Tokiy centry Pranciizijoje yra apie 50.%7
Norint kreiptis dél prieglobscio, pirmiausia reikia susisiekti su iSankstinés registracijos prieglobscio
prasytojy priémimo centru (PADA/SPADA), kuriame socialinis darbuotojas informuoja prieglobsc¢io
prasytoja apie prieglobscio suteikimo procediirg ir suderina apsilankymo laika prieglobscio prasytojy
kontaktiniame centre (pranc. guichet unique de demande d’asile, sutr. GUDA), kuris turi regioning
jurisdikcija. ° Be to, $iuose centruose prieglobs¢io prasytojai supazindinami su sveikatos draudimo
klausimais. PADA/SPADA centrai gauna finansavimg i§ OFIIL. Jy veikla informaciné, taciau
neapsilankius Siame centre negali uZregistruoti prieglobs¢io praSymo. Jei asmeniui suteikiama
tarptautiné apsauga ir asmuo néra niekur apgyvendintas, SPADA teikia pagalba 6 mén., pvz., suveda
su vietiniais partneriais dél jsidarbinimo galimybiy.>®

PADA/SPADA centrams issakoma kritika. PADA/SPADA centrai buvo steigiami
siekiant sumazinti informacing nastg valstybés institucijoms, taciau §i sistema jvedé kompleksiskumag
ir velavimus patenkant | prieglobs¢io procediira, susidaro papildomas administracinis ,,sluoksnis®.
Iprastu atveju asmuo turéty buti uzregistruojamas per 3 dienas, esant dideliam paraisky skaiiui,
terminas gali biiti pratgsiamas iki 10 d. Taciau 2018 m. Valstybés taryba ir 2020 m. Audito teismas
pazymejo, kad iSankstiné asmeny registracija veikia per létai ir kai kuriuose centruose vélavimai
uztrunka ilgiau negu teisés aktuose numatytas 10 dieny terminas.®® Paryziaus ir jo apylinkiy regione,
kur buvo sudétingiausia paklititi ;| PADA/SPADA centrus, buvo sukurta iSankstiné registracija
telefonu, pagal kurig pareiskéjai gauna SMS zinute dél atvykimo j PADA/SPADA centra, taciau §i
priemone taip pat sulauké kritikos, nes didina administracing nasta, yra brangiai administruojama,
esant poreikiai sunku prisiskambinti, taip pat skambuciai prieglobs¢io prasytojams kainuoja,

formuojasi ,,virtualios eilés*.®!

Vieno langelio principu veikiantys centrai

Jei asmuo sékmingai jvykde iSanksting registracija PADA/SPADA centre, tuomet gali
kreiptis ;| GUDA kontaktinius centrus, kurie yra atsakingi uZ prieglobs¢io praSymo registravimg ir
i8duoda prieglobsc¢io prasSymo sertifikata, kuris yra lygiavertis laikinajam leidimui gyventi Salyje.
Gavus §j sertifikatg, prasideda asmens prieglobs¢io praSymo svarstymas, todé¢l pareiSkéjas per 21 d.
turi uzpildyti ir i§siysti OFPRA paraiskos forma. Si institucija toliau nagrinés prieglobs¢io prasyma.
Prancizijoje veikia 34 GUDA kontaktiniai centrai. Jie buvo jsteigti tikslu registruoti prieglobscio
prasymg ir materialiniy priémimo salygy poreikius.

GUDA kontaktiniai centrai veikia vieno langelio principu ir juose veikia keliy
institucijy atstovai — OFIl (Imigracijos ir integracijos biuro), savivaldos lygmens atstovai

57 http://www.gisti.org/spip.php?article5229. Pilnas saraas ¢ia:

http://www.gisti.org/IMG/pdf/07.05.18 structure _de premier_accueil hors idf.pdf

%8 https://www.ofii.fr/en/the-first-reception-centers-for-asylum-seekers-in-3-steps/

59 https://www.ofii.fr/en/the-first-reception-centers-for-asylum-seekers-in-3-steps/

80 https://asylumineurope.org/reports/country/france/asylum-procedure/access-procedure-and-registration/registration-
asylum-application/

61 https://asylumineurope.org/reports/country/france/asylum-procedure/access-procedure-and-registration/registration-
asylum-application/
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(prefektura), kartais jtraukiami ir kity institucijy atstovai (pavyzdziui, policijos). GUDA
kontaktiniame centre sprendziamas ne tik prieglobs¢io prasymo registravimo klausimas, bet
prieglobscio prasytojas jtraukiamas j nacionaling priémimo sistemg ir jvertinama, ar asmuo priklauso
pazeidZziamai grupei (pavyzdziui, yra nejgalus, serga ir pan), jie teikia informacijg dél gyvenamosios
vietos (informuojama, ar yra laisvy viety, jei ne — nurodoma, kur kreiptis toliau), taip pat sprendziami
pasalpy suteikimo ir kiti klausimai.?? GUDA centruose registruojama informacija apie asmens
tapatybe yra itin svarbi nustatant uz prieglobs¢io praSyma atsakinga ES valstybe pagal Dublino
reglamenta.

Kritika GUDA kontaktiniams centrams. Nors centry steigimas leido vienu apsilankymu
sutvarkyti daugiau klausimy, nes jie sprendziami paraleliai, taCiau sistema kritikuojama dé¢l savo
neefektyvumo, pavyzdziui, oficiali komunikacija vyksta pastu, o ne el. pastu.%® Be to, Covid-19
pandemijos metu kurj laikg buvo suspenduotas $iy centry veikimas.

Galima iSskirti Siuos naujojo modelio privalumus ir trukumus:

teikiantis asmuo gauna
pirming¢ informacijg apie
prieglobscio procesa.

GUDA kontaktinio
centro veikimas leidZia

atlikti veiksmus vieno
langelio principu. Centre
veikia OFlII ir
prefektiiros (savivaldos
atstovai). Atvykes
asmuo gali pateikti
prieglobs¢io  praSyma
(prasSyma nagrinés
OFPRA), suteikiama
informacija apie

apgyvendinimg (jei jei
yra laisvy viety — iSkart
pildomas praSymas),
suteikiama informacija
apie paSalpas, sveikatos
draudima ir pan.

Privalumai Trikumai

e PADAJ/SPADA centry | e Kiekviename Prancizijos regione veikia po vieng ar kelis
sukiirimas sumazino Pada/SPADA centrus (apie 50). Nors centrai prisidéjo prie
administracing nastg informacijos apie asmenj, kuris ketina praSyti prieglobscio,
OFPRA (institucijai, surinkimo, jos susisteminimo, taip pat asmens informavimo
kuri nagrinéja apie prieglobsCio procediira, taCiau centrai veikia létai,
prieglobsc¢io praSyma). asmeniui, kuris praso prieglobscio uztrunka, kol jam pavyksta

e PADA/SPADA centre pakliiti j centra. Kai kuriose prefektiirose (pavyzdziui,
prieglobs¢io  praSyma Paryziuje) prieS patenkant j centrg bitina uZsiregistruoti

telefonu, o tai dar labiau pailgina procediros laika, be to,
PADA/SPADA centras atlieka tik iSanksting registracija.
Pasitaiko iSankstinés registracijos duomeny praradimy.

Augant praSymy skai¢iui PADA/SPADA centrai néra pajégiis
aptarnauti asmeny, kurie nori teikti prieglobs€io praSyma.
Jprastai informacijos apdorojimas ir jos pateikimas GUDA
kontaktiniam centrui turéty uztrukti 3 d., o esant dideliam
prieglobscio prasytojy skaiciui iki 10 d., taciau 2020 m. buvo ne
vienas skundas, kad PADA/SPADA centrai veikia per létai,
informacijos apdorojimas ir pateikimas virsija rekomenduojama
maksimaly dieny skai¢iy (pavyzdziui, Lione). Atitinkamai
iSauga termino laikas, kada asmuo gali uZsiregistruoti GUDA
kontaktiniame centre.

Nors asmuo uzpildo prasyma d¢l prieglobscio suteikimo GUDA
kontaktiniame centre, taCiau prasymas néra tiesiogiai
perduodamas OFPRA, kuri turi svarstyti prieglobs¢io praSyma.
PraSymas OFPRA yra siunc¢iamas paStu. Tai apsunkina ir
prailgina prieglobscio praSymo svarstyma.

Dél Covid-19 pandemijos buvo sutrikes daugelio centry
veikimas, todél asmenys negaléjo pateikti prieglobs¢io prasymy
ir prieglobscio procediiros svarstymas nebuvo pradétas.

62 http://www.gisti.org/spip.php?article5230
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Belgija

Organizaciné institucijy sistema (pagrindinés prieglobsc¢io ir migracijos organizacijos):

Instituciné sgranga svarstant prieglobs¢io prasymg yra sudétinga. Be politika formuojanciy
institucijy, reikia i$skirti kelias institucijas, kuriy veikla yra glaudziai susijusi svarstant prieglobs¢io
prasymg®*:

1. Imigracijos biuras (angl. Immigration Office),% kuris atsakingas uZ tarptauting apsauga
(registracija, Dublino reglamento procesas), vidaus kontrol¢ ir sienos valdymas (grazinimas,
sulaikymo centry valdymas), iSskirtinés apgyvendinimo procediros (pavyzdziui, dél
sveikatos);

2. Generalinio komisaro biuras pabégéeliy ir asmeny be pilietybés klausimams spresti (angl.
Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons, sutr. CGRS),® kuris
atsakingas uz paraisky nagrinéjimg dél tarptautinés apsaugos (pabégélio statuso suteikimas
arba atsisakymas jj suteikti, papildomos apsaugos suteikimas, pazymy ir civilinés biiklés
dokumenty suteikimas);

3. Prieglobscio praSytojy priemimo federaliné agentiira (angl. Federal Agency for the reception
of asylum seekers, sutr. Fedasil), kuri atsakinga uz priémimo tinklo valdyma (savanorisko
grjzimo koordinavimas, reintegracijos programos, nelydimy nepilname¢iy stebésena, kt.).®’

Be to, Salia valstybés institucijy, veikia ir nepriklausomos, pavyzdziui, federalinis migracijos
centras Myria, kuris teikia informacija apie migracija.®® Organizacijos tikslas — pamatiniy Zzmogaus
teisiy uztikrinimas.

Poky¢iai kriziu laikotarpiu

Belgija nesyk yra susidiirusi su migranty krizémis. Belgijos vyriausybé, ypac¢ pastarajj
deSimtmet], stengési uztikrinti pakankamus pajégumus priimti prieglobs¢io prasytojus. Iki 2007 m.
Priémimo jstatymo nebuvo jokios materialinés paramos sistemos prieglobs¢io praSytojams po jy
prieglobsc¢io procediiros priimtinumo etapo. Siekdama reaguoti j did¢jancius priémimo poreikius,
vyriausyb¢ pabandé iSspresti §ig problemg suteikdama daugiau zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, kad
bty struktiiriSkai iSpléstos priémimo vietos ir patobulintas prieglobsCio procediiry procesas bei
tolesni veiksmai.®® Kaip ir kitose Europos $alyse, Belgijos prieglobs¢io sistema 2015 metais pateko j
krize del didéjanciy tarptautinés apsaugos poreikiy. Prieglobscio sistema ir jos priémimo struktiiros
nebuvo tinkamai pasirengusios, nepaisant to, kad naujy praSymy skaiCius buvo netgi mazesnis nei
XX amZiaus 9-0jo deSimtmecio pabaigoje ir 2000-yjy pradZioje (palyginimui, 78 470 prasymy 1999—
2000 m. ir 52 689 prasymy 2014-2015 m.,). Be to, 2015 m. kriz¢ buvo nuspéjama, nes prieglobscio
tendencijos per pastaruosius 20 mety buvo cikliskos.”® 2015 m. Belgija émési keisti prieglobs¢io
sistema, o pakeitimai sulauké kritikos’, pavyzdziui, Belgijos imigracijos biure jvestos kvotos (per
dieng uZregistruojama 250 prasSymy, kitiems atvykusiems prieglobs¢io prasytojams iSduodamas
informacinis lapas, nurodant atvykimo laikg kitg dieng); buvo jvesta iSankstiné registracija (pre-
registration), kurios metu asmuo negali pateikti prieglobs¢io praSymo; buvo sumazintas priémimo
viety skaiCius, o tai nulémé mazéjant] tinkamy apgyvendinimo viety skaiCiy prieglobscio
praSytojams. Tiesa, sprendziant pastaraja problema atsirado pilietiniy iniciatyvy. Pilie¢iy iniciatyvos

64 https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/FINAL Belgium%20organigramme%202019 0.pdf
8 https://dofi.ibz.be/en
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67 https://www.fedasil.be/en

88 https://www.myria.be/en/about-myria

69 https://www.migrationpolicy.org/article/belgium-country-permanent-immigration
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tapo pagrindine parama migrantams, atvykusiems 2015 m. vasara. Sios iniciatyvos daznai pakeisdavo
institucijas, tenkinanc¢ias pagrindinius migranty poreikius, priimancias prieglobsCio prasSytojus,
dalijan¢ias maista ar drabuZius ir teikian¢ias administracine bei teising pagalba.”? Kai kurios
iniciatyvos tebeveikia ir §iandien.”

Vieno langelio principu veikiantys centrai

Belgijos vyriausybés ir federalinés agentiiros ,,Fedasil® sprendimai, bandant jveikti
krize, buvo skirti atrankos procediiry supaprastinimui ir apibendrinimui bei kolektyviniy priémimo
centry steigimui (priémimo centruose apgyvendinami prieglobs¢io praSytojai, kuriy praSymai
svarstomi). Taip pat buvo jsteigtas vienas atvykimo centras’®, kuriame turi uZsiregistruoti visi
prieglobséio prasytojai’® , Fedasil 2018 m. gruodzio 3 d. jkiiré atvykimo centrg (,,Petit-Chateau®)
Briuselyje’®. Jame kartu dirba ,,Fedasil* komandos ir Imigracijos tarnybos ,,Registracijos* tarnyba,
t.y. institucijos, kurios atsakingos uz prieglobsCio praSymy registravimg ir paskyrimus ir priémimo
vietos paskyrima, taip pat ,,Fedasil“ atvykimo centre atlickama pirmoji socialiné ir medicininé
besikreipianéiyjy patikra ir vertinama, ar jie turi teis¢ j priémimo sglygas.”’ Jei taip, asmenys
apgyvendinami atvykimo centre, kol randama jy situacijai pritaikyta priémimo vieta. [prastai
apsistojimo laikas pri€mimo centre trumpas — apie 1 savaite. | atvykimo centrg perkeltas ir ,,Fedasil*
informacijos centras. ,,Fedasil* informuoja tarptautinés apsaugos praSytojus apie jy teises ir pareigas
priémimo laikotarpiu. Tada ,,Fedasil® paskiria jiems priémimo vieta, kur prieglobs¢io prasytojas
gauna materialing pagalba. Sitlomas priémimas yra neprivalomas. Jei prieglobs¢io prasytojai
nusprendZia neapsigyventi (pavyzdziui, juos gali priimti draugai ar Seimos nariai), jie netenka
materialinés pagalbos, i§skyrus medicining pagalbg. Jie negauna jokios finansinés pagalbos.

Kritika dél atvykimo centro. Isteigto atvykimo centro pradzia buvo sudétinga — truko
pajégumy centre, siekiant aptarnauti prieglobs¢io praSytojus. Dél viety trikumu buvo priimtas
sprendimas nustatyti ribotg prieglobs¢io praSymy skai¢iy per dieng, o tai tai sukélé socialines
problemas (pavyzdziui, asmenys likdavo nakvoti gatvése, tapo sunkiau uztikrinti tinkamg sveikatos
priezilirg ir t.t.), nes asmenys negalédami pateikti prieglobscCio praSymo, negalédavo ir apsistoti
centre.” Sis sprendimas neatitiko Belgijos nacionaliniy ir tarptautiniy jsipareigojimy, todél galiausiai
buvo atSauktas.Covid-19 pandemijos metu atvykimo centras buvo laikinai uzdarytas, todél asmenys
negaléjo pateikti prieglobs¢io prasymuy, taip pazeidZiant prieglobséio prasytojy teises.’

Priémimo centrai. Belgijoje yra apie 80 priémimo centry, kurie sudaro 3/4 viso
priemimo tinklo pajégumy. Be 29 federaliniy centry, kuriuos valdo ,,Fedasil, yra ir partneriy
valdomy priémimo centry. 8 Likusios vietos yra individualiuose namuose, kuriuos organizuoja vietos
savivaldybés arba NVO. Belgijoje i$§ viso yra daugiau nei 28,000 priémimo viety. Tinklg sudaro
kolektyvinés ir individualios priémimo strukttiros. Kolektyvinés struktiiros yra pri€mimo centrai,
kuriuos valdo Fedasil, Belgijos Raudonasis kryZius ar kiti partneriai. Individualios strukttiros yra
bistai, kuriuos valdo VieSasis socialinés riipybos centras (,,vietinés priémimo iniciatyvos®) arba
NVO.8 Priémimo centry tikslas — uztikrinti tinkamas apgyvendinimo salygas asmenims, kurie jau

72 https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/263977/1/De%20Backer%20and%20Mazzola%20-
%20Liminal%20spaces%200f%20migrant%20reception%20in%20times%200f%20crisis.pdf, p. 146-147.

73 http://www.bxIrefugees.be/en/
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76 https://www.fedasil.be/en/news/reception-asylum-seekers/opening-arrival-centre-brussels
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pateiké prieglobséio prasyma.®? Priémimo centrai yra ,,atviri, tai reiskia, kad gyventojai gali laisvai
ateiti ir iSeiti. Jie gauna apgyvendinimg ir maitinimg, aprangg, socialing, medicining ir psichologine
parama, dienpinigius (kiSenpinigius), taip pat galimybe gauti teising pagalbg ir paslaugas, tokias kaip
vertimas zodziu ir mokymas. Teisé€ ] priémimg baigiasi, kai baigiasi tarptautinés apsaugos procediira
ir atmetamos visos galimos apeliacijos. Teigiamo sprendimo atveju pabégéliai (arba asmenys,
kuriems suteikta papildoma apsauga) gauna leidimag gyventi ir gali pradéti ieskotis savo bisto. Jie turi
teise likti priémimo vietoje dar du ménesius, kad galéty rasti tinkama biista. Jie gali kreiptis pagalbos
] Valstybinj socialinés rupybos centrg. Priémus neigiamg sprendimg, t.y. asmeniui nesuteikus
prieglobs¢io, asmuo yra jpareigojamas iSvykti i$ Salies.

Zemiau pateikiami atvykimo centro modelio privalumai ir trikumai:

Atvykimo centro privalumai

Trokumai

e Prasymy teikimas internetu. Sudaroma
galimybé registruotis | atvykimo centra
nuotoliniu  budu, kartu sudaroma
galimybé pateikti pagrinding informacija
apie asmenj iki atvykstant j priémimo
centrg.

e [Sgryninintos procediiros. Prieglobsc¢io
praSytojai i§ anksto informuojami, kokios
procediiros bus atliekamos atvykimo
centre ir kokia jy trukmé. Procediiros

(praSymo  registravimas,  tapatybés
nustatymas, saugumo  patikrinimas,
medicininé apzilira, susitikimas su

socialiniu darbuotoju, priémimo vietos
paskyrimas). Daugeliu atveju visos
proceduros atlickamos trumpiau, be to,
buvo pagerintas paslaugy prieinamumas.

o Trukmeé. Iprastai atvykimo centre
procediiros atlieckamos per 7-8 dienas.

o Srauty valdymas. Atvykimo centras leido
supaprasti procediiry koordinavimg tarp
,Fedasil ir Imigracijos biuro, taip pat
perziliréti turimus resursus (pavyzdZziui,
buvo atlikta priémimo viety patikra,
uztikrintas geresnis maitinimas
prieglobscio prasytojams, etc.)

Nuotoliniu budu pateikta anketa néra laikoma
prieglobs¢io praSymo pateikimu, praSymy
formos ilga laikg egzistavo tik oficialiomis
kalbomis Belgijoje (pranciizy ir olandy), taip
pat angly kalba.

Esant didesniam prieglobs¢io  prasytojy
skaiCiui, centras néra pajégus aptarnauti visy
praSymy, iSaugo procediiry svarstymo trukmé.
Atvykimo centre yra tik 800 viety. Centras néra
pritaikytas Seimoms, nelydimiems
nepilnamec¢iams, rimty sveikatos problemy
turintiems. Be to, atvykimo centro jkurdinimas
,Petit Chateau” turé¢jo buti laikinas, iki
atvykimo centras bus perkeltas | buvusig karo
ligoning Neder-over-Heembeek (abi vietos
Briuselyje).

Centras sulauke kritikos, kad atsiZvelgiant |
praSymy skaiCiy nepajégia uztikrinti tinkamo
darbuotojy skaiciaus. Be to, dél iSaugusio darbo
kriivio darbuotojai streikavo ir centro veikla
buvo sustojusi.®®

Centras  buvo  nepasiruosgs  Covid-19
pandemijai, tod¢l 2020 m. kovo ir spalio
meénesiais centras buvo uZdarytas, taip

apribojant asmeny, prasanciy prieglobscio,
teisg pateikti prieglobs¢io praSyma.
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